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RESUMO

Este trabalho apresenta um comparative entre o financiamento de campanhas
aleitorais no Brasil e nos Estados Unidos da América. A parlir da dificuldade em
encontrar um modelo de sisterna que se adégue a realidade brasfleira, surge a
necessidade de compreender o que ocorre gue toma um sistema de financiamento
eleitoral de campanhas t&o instavel, vindo a passar por diversas mudangas ao longo
dos anos. Para tanto, elencou-se a necessidade de um comparativo com outro
sistema para se chegar ao resultado mais contiguo da realidade. Com isso,
demonstrar que o problema gque envolve o financiamento de campanhas e devido
aos grandes escandalos de corrupgdo, a qual exige uma constante mudanca na
legislacao, influenciando diretamente na cragao das leis. Com isso, corroborar que
ndo possul uma legislagdo sdlida, e que as leis devem ser ajustadas conforme os
avantos historicos de corrupgio e caixa dois.

Palavras-chave: Financiamento de campanhas, Direito Eletoral, Direito comparado
Corrupgao, Caixa dois.



ABSTRACT

This paper presents a comparison between the financing of electoral campaigns in
Brazil and the United States of America, From the difficulty in finding a system that
can become Brazilian reality, the increase in the probability of generating an electoral
financing system In order to be so unstable, has been undergoing several changes
over the years. In order to do so, the need for a comparison with another system was
indicated in order to arive at the more contiguous result of the realty. By
demonstrating that the problem of campaign financing s due to major corruption
scandals, it is a duty of the pockel 1ax on legislation, directly influencing the creation
of laws. As a result, the possibility of continuous issuance was confirmed, and the
laws should be adjusted according to the historical events of corruption and box two.

Keywords: Campaign financing, Electoral law, Comparative law, Comuption, Box
b0,
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1 INTRODUGAD

O atual panorama da politica brasileira passa por uma necessidade de
transformacdes no sistema politico, com uma ampla reforma eleitoral. de modo &
permitir gue o processo demeocratico, eletive e administrativo seja mais transparente,
igualitario e sem fisiologismo partidario.

Com o passar dos anos, lem-se observado frequentemente os escandaios
envolvendo corrupcdo e a influéncia do poder econdmico sobre as decisies
plaitorais, através de financiamentos & doagbes absurdas feitas para candidatos e
partidos politicos em periodos de campanhas eleitorais.

Justamente para tentar abrandar a influéncia do poder acondmico sobre as
eleicies e tentar tornar mais (gualitaria @ democratica a corrida eleitoral, gue se
acresceu amplo debate acerca do financiamento eleitoral, levando em conla ©s
limites impostos pela legislagdo em relagdo aos valores e quem podena eslar
fazendo essas doacoes.

Sao inegaveis os volumosos gastos com campanhas eleitorais, o que denota
preccupagdo, tendo em vista, gue os altos investimenlos em determinados
candidatos ou partidos o colocam na frente da disputa eleitoral, tornando a disputa
desproporcional. desmerecendo a democracia e colocando o poder econdmico como
grande influenciador no resultado das eleicoes.

Desta forma, & necessaria uma analise critica acerca da legislagao aplicada
sobre o financiamento eleitoral de campanhas, comparando com a lagislagao
adotada pelos Estados Unidos da América, para demaonstrar que o financiamento de
campanhas ndo possul um sistema solido, sende necessarias mudancas de tempo
em tempo. devido aos eventos de corrupgao e caha dois nas eleigoes.

Questiona-se o que seria devido para regularizar a8 quesiao do financiamento
eleitoral de campanhas, guais os caminhos que a legislagdo deveria adolar para
diminuir o impacto e influéncia do poder econdmico nos resultados das elei¢oes,
seria o caso de extinguir o financamento privade, ou diminuir significada mente os
valores permitidos? Ou sera que impedir doagbes diretas para candidatos sena uma
"solucdo’? J& que se evitaria uma concorréncia “desleal’ entre os candidatos. Mas
am relagio ao aulofinanciamento, como controlar o que entra irregularmenta? Nao

serla o caso de limitar drasticamente esse hipo de recurso?
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Ma atualidade, portanto, lem-se observado constantemente a influéncia gue o
poder econdmico possul nas decisdes eleitorais, sendo a cornida eleitoral marcada
por valores absurdos investidos nas campanhas eleitorais, desde propagandas
eleitorais até praticas ilegais, como compra de votos. Desta forma. iniciou-se a
discussdo acerca da extensdo gue o financiamento eleitoral possui na corrida
eleitoral, levando em conta gastos elevados em campanhas, refletindo diretamenie
no resultado das eleictes. Visando esse aspecto, o presente frabalho lende
demonsirar de gue forma os evenlos de corrupgdo e caixa dois influem no processo
de criagdo de lels, bem como através do direito comparado, demonsirar que o
problema ndo & apenas brasileiro, sendo um sislema inconsistente Que possul a
necessidade de estar sempre em discussio e evolugan.,

Sendo assim, o Interesse pelo tema proposto nesle projeto parte da
consideracan que envolve os enigmas relacionados ao financiamento de campanhas
eleitorais, tendo em vista, que o Brasil passa por diversas discussbes acerca do
sistema politico adotado, passando por pegquenas reformas politicas, tendo vanos
temas em discussan

As principais fontes de indagagdo e analise do presente trabalho serdo
doutrinas e artigos relacionados & politica brasileira e financiamento de campanhas
eleitorais, trazendo autores como Vitor de Moraes Peixolo, Daniel Sarmento, Aline
Osdria, Lara Marina Ferreira, Alaor Leite, Adriano Teixeira, Jairo Nicolau elc.

Alm das doutrinas e artigos, serdo utilizadas as leis gue regem acerca do
financiamento de campanhas eleitorais, como a Lei das Eleigbes (9.504/97), Lel n®
{8.504/95), Resolucao n® 23.553 do Tribunal Superior Eleitoral, a qual dispoe sobre a
arrecadagdo, os gastos de recursos por partidos poliicos e candidalos, em vinuaa
das eleiches do ano de 2018 e por fim, analise da rica discussao dos ministros do
Supremo  Tribunal Federal em votacdc da ADIN 4650, a qual declarou
inconstitucionais as doagdes feitas por pessoas juridicas.

Referente ao tema & interessante o estudo devido A escassez de discuss0ES
sobre o assunio, a qual & de ampla relevancia e esta presente no cotidiano juridico.
Além disso, o presente trabalho busca esclarecer alguns pontos sobre o tema que
podem elucidar dividas ainda pouco debatidas, contudo gue poderdo se fornar
grandes debates & teses, considerando que se trata de uma drea bem ampla e de
grandes negociagdes.
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A nocao de financiamento eleitoral & assunto pouco debatido e vem ganhando
dimensdo recentemente na doutrina & fribunais superiores, por 550, 0 prasente
trabalhc também se lorma relevanie, pois elucidara sobre pontos ainda nao
comentados ou gue esta em discussdo, fato que pretande ser esclarecido ao
maximo nos alvos levantados neste trabalho.

O objetivo central do trabalho & comparar o sistema de financiamento de
campanha eleitoral do Brasil com o sistema aplicade nos Estados Unidos da
América, demonstrando a inconsisténcia do sistema.

Além disso, o trabalho busca conceituar pontos relevantes acerca do
financiamento de campanhas eleitorais, pantindo do panorama histdrico de como era
legislada a questdo do financiamento eleitoral no Brasil, em que momento virou lema
dentro do Direito Eleitoral Brasileiro, como fol evoluindo a discussao alusiva ao
assunto, até sua atual legislagao,

O trabalho visa ainda, descobrir og fatores relevantes sobre o financiamento
gleitoral de campanhas no Brasil e compreender como pode influenciar na
democracia e no abuso de poder econdmico.

Partindo desta visdo, verificar entdo, quals as conclusdes que a doutrina & a
jurisprudéncia estio adotando scbre tema no Brasil, nos Estados Unidos,
comparando assim seus limites e principais pontos.

Com izso, desempenhar uma analise critica acerca dos contormos adolados
pala legislacio brasileira acerca do financiamento eleitoral de campanha

2 O FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS ELEITORAIS

O financiamento de campanhas & o terma utilizado para definir de que forma
os partidos politicos e os candidatos custeardo suas campanhas, lendo em vista os
excessivos gastos para divulgacgdo, seja atraves de realizagdo de reunides para
debates e apresentagdo de projetos até impressdo e distribuicao de panfletos

Financiamento de campanha 530 05 recursos materiais empregados por
competidores (partido & candidalos) para organizar a campanha e convencer os
aleitores a Ihes conferir votos (SPECK, 2007, p. 153).

Ma obra de Vitor Moraes Peixoto, ainda em seu prefacio, ditado pelo professor
Jairo Micolauw, articula gque o financiamento das campanhas eletorals. € a raiz de
ande saem os mais extraordinanos escandalos de corrupgdo envolvendo a elite

poliica brasileira desde a redemocratizacdc em 1989, sobre as “sobras de
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campanha” de Collor, passando pelos "recursos nao contahilizados" do estouro do
Mensaldo em 2005, até o sistema sofisticado de propina descoberto na Petrobras
em 2015, (PEIXOTO, 2016, p.13)

Em relagido ao tema, em votagdo da ADI 4650, o ministro Luiz Fux (STF.

2015, p. 25), afirmou que

Mos Ullimos anos, varfoou-se uma crescents infiuéncia do poder Bcondmicd soba O
procesec palitics, como decominga do auments nos gasios de cardidalos @ de
patidos poliicos duante a compebcio eletoral. De aoordn com infomactes
apreseniadas na Audigncia Plbica, nag eleictes de 2002, os candidasos: gastaram,
na otel RS 798 mihdes, a0 passo que em 2012, der anos depois, 05 vakomes
amecadacios supersram RE 4.5 bihdes, um aumento da 471%. Para que se lenha
wna magniude desse cresomerts, besla compad-lo com ouires indicadones
impertantes. Mo measmo penode, o PIB biasleiro crescau 41%, a inflagio acurmulada
foi de TA%. Nao ha justficativa razcdvel pars 8553 &XENSA0 WOIUMOSS 005 Gasing
Lo camipsEnhias
Ainda em sua fala, o ministro explanou que:

Mz mesma SudéncE, o espostor @ profesenr Gesldn Tadeu dermansinou gue o
gasty per capka nag campanhas eleforas no Brasl @ baslianle supsnod 805 da
Franga. da Alemanta & do Reino Urido. Mo Brasl, essa cilra atnge o montanie de
21083, enquanrio que na Franga é de 5045, no Rero Unido, de 30,77, e na
Alemanha chega a 2,21, Quando compamedo proporcionaimente ao PB, o Brasl
tembém se encorlra no topo do ranking dos palsed QUE MBS Jastam oom
campanhas eleforais0 89% de oda a iqueza gemda no pais &8 presta a financiar
candidaturas camos feprasentabvos, Aqui, ulirapessamos, indusive, 0s Estados
Lnidas, emque apenas 0,38% do PIB val para &s campanhas eledomis

Em estude comparado acerca da classificacdo dos paises quanto ao suporte
de financiamento conferido aos partidos politicos, se pode afirmar que o Brasil esta
antre os paises que mais fomentam financeiramente a estruturacao do seu sistema
partidario. A legislagdo brasileira elettoral prové, além dos fundos publicos diretos
(cash), acesso livre & midia, taxagbes especiais aos parfidos, alem de outras
rransferéncias indiretas. (PEXOTO, 2016, p.46)

Alem dos fundos publicos, o Brasil dispoe de financiamento privado, a qual
apresenta valores elevados de doagbes, tomando por muitas vezes, a comida
eleitoral desigual, tendo em vista que os candidatos comuns ficam em desvantagem
em relacio aos candidalos que possuem “contatos’ que disponibilizam grandes
doagHes para investir em campanhas,

O contorno atual de financlamento privado causa uma série de deturpacoes
da ponto de vista dos eleitores. Considera-se que o voto ja@ ndo @ mais a unica
“ficha” de um cidaddc nas eleigbes, pols sendo possivel a contribuicio com dinheiro
para campanhas eleitorais, acabe irazendo a desigualdade econdmica para o meio
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politico, tendo em visia que as pessoas mais ricas poderdo dispor de mawres
valores, influenciando diretamente no resultado das eleigdes & serac melhores
representadas no Parlamento e no Executivo, em relagdo aos eleitores que doaram
menores guantidades ou ndo puderam doar devidas suas condigdes financeiras.
(SARMENTO e OSORIO, 2015, p.11)

Diante deste cenano de grandes desigualdades econdmicas, a Ordem dos
Advogados do Brasil impetrou ADI 4650 requerendo gue fosse declarada a
inconsiitucionalidade das doacgdes feitas por pessoas juridicas, levando em
consideracdo gue s3o as malores financiadoras de campanhas, afetando
diretamente no resullado das eleigbes.

Em seu voto, o ministro Barroso, afirma que ndo acredila que o Unico modelo
democratico de financiamenlo eleitoral seja aguele gue proiba pessoas juridicas de
participarem. Mo entanto, no modelo brasieiro, acredita ser antirepublicano,
antidemocratico e, em carfos casos, contrario 4 moralidade plblica o financiamenio
efetuada por pessoas juridicas. (STF, 2015, p.128)

Para Daniel Sampaio, apenas a modificagio nas regras de financiamento das
campanhas ndo sera suficiente para combater formas ilicitas na conquista de votos
& nem tomar a disputa mais igualitaria. Para ele, & necessario que haja modificacoes
em todo sistema eleitoral, partindo das mudangas nas listas de volaggo a
readequagao da magnilude dos distritos eleitos, pois modificagoes feitas de forma
isoladas, ndo surtirdo grandes efeitos na pratica. (SOUSA, 2016, P.73.)

O Financiamento eleitoral amplamente debatide em todo o mundo, & em
especial nos Gltimos anos, aumentou consideravelmente sua discussao, lendo em
vista a influéncia que o dinheiro utilizado para as campanhas pode frazer no
resultado direto das eleighes.

Motadamente os temas gue envolvern dinheiro e politica nao tratam de uma
problematica exclusiva do Brasil, mas sim de uma discussao mundial a gual nao
possui uma farmula de como deve ser seguido para dar cerlo. Neste sentido, cada
pals possui sua forma de regulameniar o tema, criando varias maneiras e sistemas
diferemtes, sendo que nenhum possul a formula perfeita, porem, podem trazer

toplcos interessantes e gque aos poucos vao se aperfeizoando.

“A letura desavisada de lewos jomalisticos e até mesmao de vos ou periodicos que
58 prefendem sirios, ou CHm Squm greu da cientficidads, pods passs’ 8 mMpressan
de que boa pare do mundo deservobido Bdota o financiBmento, excusvamene,
pibico de campanhas eletorals. Trata-se de uma imerdacde Tal sote de
desinformacdo serva, por dbvio, para confundr e cbscurecer o debate, guando
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davaria asciaresr 3 opindo pliblics sobre o fema, que s& evel dos mEs complesns
em tarmos de desenhs instilucional & de estabelacimento de regas que reulanio o
exprCick) 08 CRMOCTACa Nos Sstados Modemos, Bm CYo S8 8 democracia posshel
& a representativa, conscante afimmou Manos! Gongabees Femeia Fibo cerca de
cquanenta ancs atras.” (STF, 2015, p, 199)

Cada pais regulamenta de uma forma acerca do financiamento eleitoral,
sendo em muitos, proibidas as doagdes por pessoas juridicas, e casos em gue nao
ha nenhum tipo de financiamento por parte do estado, como é o caso exclusivo da
Suica. (Welle, 2017, O financiamento publico de campanhas pelo mundo).

Ocorréncia  Interessante, o UOnico pais em que o financiamento €
exclusivamente plblico, que é o caso do Butdo, pequena nagao asialica, espremida
entre China e India. onde suas primeiras eleigdes ocorreram recentemente no ano
de 2008, (Borba, 2017, O financiamenta de campanhas eleilorais em outros paises).

O tema & ainda mais debatido em paises onde prevalece a ideia de
democracia, tendo em vista que o financiamento eleitoral de campanhas pode
influenciar diretamente nos resultados das eleigies. O objetvo central do
financiamento eleitoral & manter uma disputa eleitoral democratica e gualitaria, e por
iss0 0 tema & tio complexo e sofre tantas alteragDes em diversos paises.

Ma Alemanha, por exemplo, houve diversas modificagdes ate chegar ao atual
modelo, a gual, o financiamento de campanhas & admitido tanto por recursos
piblicos ou privados. As doagBes privadas sdo fettas por meic de declaragao de
imposto de renda, e as de pessoas juridicas sao disciplinadas em le fiscalizada pelo

presidente do Bundestag (Parlamento Federal Alemao)

“As quanlias do firancamento publico &0 defindas em 15 de fevereiro de lodo &o
pelo presiderte do Sundesfag (Segdo 19 Lel dos Paridos Politoocs) O
firmnciameno poblcs & da 085 euros por volo valido ras Oimas sleictes euncpeaias,
estaduais &, para o Bundestag, até o imie de quatro milhdes de woios, Acima disso, o
walor passa a ser de 0,70 sumns por volo adicional. Partidos recebem 0,38 eurns por
eum recebido por subvenclio de pessoas fisicas (como oiEs de Afkenos & doagbes)
até o total de 3.300 euwrns por ano (At 18 (3) da Lei dos Pamidos Polificos).” (STF,
2015, p. 210

O financiaments eleitoral de campanhas deve manter um sistema a qual
lodos partidos e candidatos possam ter a opeortunidade de apresentarem suas
proposias e fazerem sua propaganda, sem deixar que grandes partidos que |a estao
no poder sejam os Onicos protagonistas das eleices, levando em consideracao que
por estarem no poder, consequentemente possuirdc malores chances.

Mo entanto, nosso intuito & fazer uma comparacac mais realisla, comparando
mom sistemas que ja passaram por varios desafios, e por esse motivo, vamos parir
da comparacdo entre paises gue tenham maior aparecimento politico @ que possa
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nos trazar um comparative mais fico @ proximo do gque vivemos @ vivenciamos no

Brasil. como & 0 caso dos Estados Unidos da América,

3 FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS NO BRASIL

O financiamento eleitoral & tema gue vem ganhando espago no Ambito
juridico, principalmente no ramo do direito eleitoral, tendo em vista que
racantemente foi feita uma minireforma eleitoral em 2015 (lel 13.165/15) e uma
reforma eleitoral em 2017 (lei 12 4B8/17), a qual estabeleceu novas regras acerca do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), no intuito de diminuir os
gastos durante periodo eleftoral e baralear as campanhas.

Anteriormente as eleicies de 2018, as pessoas |uridicas eram autorizadas
pela Lei das Eleigoes {9.504/97) a realizar doacbes para campanhas eletorais,
dispondo de até o limite de 2% (dois por cento) do faturamento bruto do ano anlenior
ao da eleicdo, no entanto, em 2015, a reforma elettoral (el 13.165/15) ratificou
decisdo tomada pele Supremo Tribunal Federal [ADIN 4850), a qual preibiu
totalmente o financiamento eleitoral de campanhas eleiforais por pessoas juridicas, o
gque levou aos candidatos e partidos politicos procurar outras formas de cobnr a
diminuicdo das verbas arrecadadas, tendo em vista que as empresas eram as
maiores doadoras.

Diante deste cenario, com Intuito de baratear ainda mais as elkeigdes do ano
de 2018, foi aprovada nova reforma eleitoral em 2017, mantendo a proibigag de
doacoes por pessocas juridicas e estabelecendo novas regras acerca do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), de estimacac em 1,7 bilhao,
sendao os recursos distribuidos entre os partidos levando em consideracdo criténos,
como registro no Tribunal Superior Eleitoral (TSE), representagdo na Camara,
guantidade de deputados e de senadores, conforme resolugio 23.553 do TSE;

3.1 EVOLUGCAD HISTORICA DOFINANCIAMENTO DE CAMPANHAS NO BRASIL

Para compreender como chegamos ao modelo atual de financiamenta de
campanhas, é necessario um breve relato dos principais marcos historicos acerca do
tema, tendo em vista que durante todo esse percurso de tempo, foram enfrentados
vanos desafios e problemas acerca do assunto, situacies essas que levaram a idela
de mudanga e aperfeicoamento do modelo adotado nas eleigbes.

Ainda no periodo colonial, 3 regulamentacao eleiloral era realizada pelas
Ordenagtes do Reino, Afonsinas, Manoelinas e Filipinas. Conforme os arquivos da
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Justica Eleitoral, @ pnmeira gleicao conhecida no Brasil foi em 1532, com o infuito de
eleger o Conselho da Vila de Séo Vicente/SP, primeira vila fundada pelos
portugueses no Brasil. De moedo, que o fato ocorreu de uma forma diferente do que
era de costume na época, sendo que todos puderam participar, indistintamente, ja
que a preocupagac era eleger homens bons, (Agra, 2017, Financiamento Eleitoral
no Brasil)

Mo intuito de redigir sua primeira Carta Constitucional da Monarguia
Portuguesa, em 1821, D. Jodo convocou os brasileiros pars escolherem
representantes as “Cortes Gerais de Lisboa", fato inédito a época, pois so havia
aleicbes para escolha dos membros do legislativo local, & ndo para cargos gerais.
{idem}

Mo periodo imperial, o sistema majoritario sempre foi prevalecente, em todos
os sistemas eleitorais adotados. Meste periodo, houve diversas discussoes @ muitos
debates para que fosse feita uma reforma do sistema eledoral, tendo em vista a
nfluéncia dos sistemas vigentes em outros paises na época, como Estados Unidos,
(Micalau, 2012, EleigBes no Brasil, do Império aos dias atuais)

Com a promulgagac da carta magna em 1824, logo apos foi adotado o
primeiro sistema eleitoral brasileiro, partindo da atualizagdo do sistema de maiona
simples, 8 qual os mais volados na provincia eram os eleitos. No entanto, com o
passar dos anos, muitas criticas surgiram acerca do sistema adotada, vindo o
mesmo a passar por diversas alteragbes em um periodo curto de vinta anos, sendo
discutido depois, até mesmao a questdo do voto secreto gue razia alguns escandalos
de fraude nas elewgdes na época. {idem)

A Jusliga Eleitoral do Brasil nasceu na Revolugdo de 1830, com a
necessidade de modificacfes na legislagéo eleitoral, tendo em vista seu conteddo
esparso gue permitia atitudes autoritarias. Sendo assim, no govemno Getulio Vargas,
foi editado o primeiro codigo eleitoral do Brasil, no Decreto n® 21.076, de 24 de
fevereiro de 1932, a qual unificou a legislacdo eleitoral & concedeu autonomia para
que o Poder Judicidno realizasse as eleigies, alem de instituir o voto feminino. (STF,
2015, p.216)

Desde entdo, através de muito trabalho e numerosas contribuigdes de juristas
e politicos, foi elaborado e promulgado o Cadigo Eleitoral em 1832, criando a Justica
Eleitoral, responsavel por todas as fases do processo eleitoral brasileiro. Logo apos.
a Constiluicdo Federal de 1934 cuidou de toda estrutura da nova justica
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especializada, no entanto, teve sua vida curta, sendo instalade um regime autoriano
no pais. {STF, 2015, p.217)

Ao final desse periodo, o presidente Getdlio Vargas, editou o Decreto-Lei n®
7.585, de 14 de maio de 1945, requlamentando as eleigies que ocomariam naguela
ano e implementando o sistema eleitoral proporcional de listas abertas, modelo atual
vigente, (STF, 2015, p.218)

O Financiamento de Campanhas Eleitorais, como observado alé agui, nao ara
tema de discussdo ou interesse no Direito Eleitoral Brasileiro, vindo a surgir ao final
do regime autoritario instaurado no pais.

Ma década de 50, portanto, o debate sobre financiamento de campanhas
passa a ser tratado, sendo criadas regras de regulagBo, como por exemplo, a
permissdo de doagbes de empresas e pessoas fisicas, vindo logo apds
implementagdo do Horaric Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE) e inslifuicao do
Fundo Partidario. (SOUSA, 2016, p.20)

Em 1871, houve a proibicdo de doagbes privadas, oriundas de empresas ou
entidades de classe, perdurando por toda a década de BO, vindo a ser revogada
apenas na década de 50, com o escandalo de corupgao envolvendo o entao
Presidente Collor, a qual se exigiu mudangas na legislagdo partidarnia. (ldem)

O escandalo envolvendo o entdo presidente do Brasil iniciou com medidas
radicais que o mesmo tomou na tentativa de equilibrar a economia do pais que se
encontrava em grave cnse, além disso, surgiram inimeras denuncias de COrrUpGao
envolvendo diretamente o nome do presidente, o que gerou manifestagtes em todo
pais, surgindo & figura dos “caras-pintadas”. & qual era representado por diversos
estudantes que foram as ruas manifestar contra o governo do atual presidenta,

Com Isso, Collor @m 1992 diante da aberiura do processo de impeachment
renuncia ao cargo no intuito de ndc se lornar inelegivel, no entanto, o congresso

votou a favor da perda de seus direitos politicos. (STF, 2015, p. 219)

Aocs @ eleican & com o mpeachmen! do presdents Colion, falow-se mulo em
inarciaments de campanhas, am wisde das noliclas da grande quartidade. da
doaches llegais para 8 campanha do candidalo elelio. Maguele perindo, as doagdes
de empresas eam vedadas de acordo com a Lel Onganica dos Parbidos Polilicos, Lei
5 BA2METY. contudn, sem obiler nennum tioo de eficaca, haja visls o francaments
empmesaral svokrmado dreconado 8 campanta de Femando Collor © caminho
encontrada Tol lberar as confrbuichas a partidos e canddalos pelas pesscas jundicas
em 1393, com o objelni de que essa parmissao pudesse delinr odas &3 regras a
Sergim  cUMpndas para que essss doagies fossam feflas” [Agra, 2017
Financamento Elaioral no Brasl. )



£0

O entdo retomo do financiamento de empresas trouxe alguns Impactos para a
disputa eleitoral no pais, tais como, forte concentragdo de doadores, as guals
apenas uma gquantidade reslizava doagdes e apenas determinades candidatos
recebiam essas doagdes, gerando uma siluacdo de dependéncia entre doadores &
financiados.

Desde entdo, os numeros de doages foram crescendo drasticamente
tornando ao decorrer dos anos a disputa eleitoral cada ver mais cara e
desproporcional, tendo em vista que candidatos com maior poder econdmico inham
mais chances em relagdo aos oulros,

Mo ano de 2008, por exemplo, no primeiro turmo, os candidatos a prefeito que
ganharam nas capitais, gastaram em madia RS 588 mil, enquanio os candidatos
derrotados. uma media de R3 247, 2 mil. conforme demonstrado em prestacao de
contas. (SOUSA, 2016, p.21}

Qutro grande fator gue levou a discussdo acerca da reanalise do
financiamento de campanhas eleitorais foram os escandalos de corrupgao entre
2005 e 2006, que ficou conhecido como *mensalao”. O esquema ficou conhecido por
este nome devido ao fato de parlamentares receberem “mensalidades” para apoiar o
governa Lula, (STF, 2015, p.226.)

Ocorre que o esquema naoc ficou conhecido apenas pelo escandalo da
compra de volos, mas também por diversas denuncias afirmando gue foram
preparados planos ilegais para arrecadagéo de recursos para beneficio do Parlido
dos Trabalhadores, recursos esses onundos de empresas de telefonias privadas e
grandes banqueiros. (Darie, 2018, O que aconteceu no escandalo de corrupgao do
mensaldo?)

Devido estes fatos, volta 8 discussdo acerca do financiamento eleitoral de
campanhas, principalmente sobre 0s recursos oriundos de pessoas [uridicas.

Em observancia aos allos gaslos em campanhas eleitorais, e a influéncia que
este cenario traz no resullado das eleigbes, em 2015 voltou a ser discutida a
proibiciio de doaghes feitas por pessoas juridicas, a qual o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB), ajuizou agBo direla  de
inconstitucionalidade requerendo a inconstitucionalidade de alguns dispositivos da
Lei Organica dos Partidos Polilicos.
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A presente ADI 4850, por maioria, foi julgada procedente em parie,
declarando. portanto, a inconstitucionalidade dos dispositivos legais que autonzavam
as contribuigdes de pessoas juridicas as campanhas eleitorais. (STF, 2015, p.7).

A partir das eleigbes de 2016, as doagdes realizadas por pessoas |uridicas
estdo proibidas.

Grande parte do dinheiro gasto nas campanhas e financiada por dinheiro
plblico, no Brasil chamado de Fundo Partidario, que lem por objetivo manter &
autonomia financeira dos partidos. Os fundos arecadados s8o advindos de multas
eleitorals, penalidades, doacdes enire outros, a qual todos os partidos registrados no
TSE possuem direito de receber guota parte mensalmente. (SOUSA, 2018,
Financiamento eleitoral no Brasil)

A L 309685 dispde scbre o modo como devers ser utilzado por cada panko seus
recurs0s, dos quais 20% serdo utiizados pam 8 manutengdio alou cfacio de
inatituins ou fundacies de pesquisas, 5% para promover 3 parficipagio da mulher & o
restante se uiliza para despesas do dis-a-dis, evenios e campanhas, de foma
discricionana de cada padido, o enanta ha limess com o pessoal, e 50% para
direderios racionais & BFG para o esladuais” (BOUSA 2018, Firencamenio
eledoral no Brasi),

Em 2017, através da Lei n® 13.487/17, complementada pela Lei n® 13.488/17,
foi criade o FEFC (Fundo Especial de Financiamento de Campanhas), a gual
disciplina como serao distribuidos e utiizados os recurses plblicos. Alem disso, a
Lei n® 13 487/17 considerada como uma minirreforma eleitoral limitou os gastos em
campanhas, que antes eram definidos apenas pelo TSE, cabe a ele agora, apenas
divulga-los. (SOUSA, 2018, Financiamento eleitoral no Brasil).

3.2 O FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS ELEITORAIS BRASILEIRO PARA AS
ELEICOES DE 2018

Para as eleicies de 2018, o Tribunal Superior Eleitoral editou resolugao de n®
23.553 para disciplinar como serd a arrecadacdc e o5 gasios de recursos por
partidos politicos e candidatos durante todo periodo de campanha elelioral, ja que os
recursos arrecadados fora de periodo eleitoral s3o regulados por resolugao
especifica que trata das prestagbes de contas anuais dos partidos politicos.

A presente resolugdo estabeleceu limites de gaslos para as campanhas
eleitorais de 2018, e seus limites serfo estabelecidos de acordo com a quantidade
de eleitores de cada Unidade da Federacio que sera apurado até a data do dia 21
de maio de 2018,
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O Artigo 5° da Resolugdo dispde que os gastos ficardo limitados da seguinta
forma;

*H 1% Nas eeiotes para Governador, 5er@0 0f segunies o Imies ge gasios de

campanha de cada candidato:

Hhas Unidedes da Federaglo com abé um milldo de slelores R 260000000

(dok mihdes e pkocentos mil reais);

B- Maz Undades da Federacdo com mais de um mildo de slefiones @ 3 dos

mihdes da aledoras RS 4900000 00 (guatro milhdes & novecarmos mil reais) |

0l —Mas Urdaces da Feoeracho oom mais de dois mihdes de eledones e alé qualm

mihdes de eledores RS 5.600.000.00 (cinco mihdes & seiscenins mil reais);

I — MNas Unidades da Federacia oom maks de guatno milhdes de ekitoms e até dez

mihdes de eletoras. RS 5.100.000,00 (rorve milhies & cem mil reais),

' — Nas Unidades da Federag@o com mas de dez milhbes de eletores e até vime

mides de alefores: RS 14.000 000,00 (calorze mikhdes de reais);

Wl — PMas Unidades da Fedeacio oom mas de vinle milhdes oe eletores RS

21.000.000,00 (vime & um milldes de reais),

5 2 Nas ekigies pam Serador, serdo 08 segunies os Imies de gesios de

campanha de cada candidaio;

| — Mas Unidades da Federagio com alé doi milhdes de eletores: RS 2500.000,00

[dizis milhdes e guinherias mi reais)

I = Mas Unidades da Fedaraco com mas de dos mihdes de alefores e gl quaim

rrilndes de eeitores; RS 5.000.000.00 {iras milhdes de reais)

Il = nas Linidades da Federacdo com mais de quatm mihdes de ekefoes & até dez

mithdes de eleffores: RS 3.500.000.00 {rés mithdas & quirhentos mil reais),

P—téas Uindades da Federaglo com mas de dez mihies de eleliores e aié wvite

mihdes de eleitores: RS 4.200.000,00 [quatro mihbes e duzentos mil eas)

Vo= Mas Undades da Federacio com mais de winle milhbes de skeiores; B3

5.600,000,00 {cino milndes @ seiscanios mil reaes),

& 3 has campanhas para o segundo wmo de Govermador, onde houver, o e e

gasios de cada candidaty serd de 50% (cinglienta por conto) dos limites fisdes no
™

EJ'I‘.E-“ s pictes para Deputado Federal, Estadual ou Distritsd em 2018, & bimle de

gaskos ser de

| — R$ 250000000 {dois milhdes & qunhantos mil reais) para as campanhas dos

candidaios 35 eleifes de Deputado Federal;

1 — B 10000000000 (umn rmido de reals) pars 55 de Depuisdo Estadiual ou Destatal

Caso os limites de gastos ndo sejam respeitados, de acordo com o arligo 8°
da resolugio, os responsaveis estardo sujeitos ao pagamento de uma multa de
100% (cem por cento) sobre o valor gue exceder o limite estabelecido no artige
anterior, Além disso, devera ser emitido recibo eleitoral de lodo e qualgquer recurso
arrecadado, conforme artigo 9°.

A arrecadacdo dos recursos pode se dar de varias formas, podendo inclusive
advir de recursos do proprnio candidato, ou dos partidos polibcos. No entanto, a
resolucdo n® 23.553, em seu artige 17, traz um rol laxativo estabelecendo a origam

dos recursos, sendo eles:

“| - Riecursas prapios dos canddalos,

Il - Doaghes financeiras ou estimaveis em dnhero de pessoas Msicas

i - Doactes de oulras patides politcos e de ouincs candidatos;

I = Comercalzacio de bens eiou sendcos ou promogSo de eventos de amecadacio
realzados dretaments pelo candidsto ou pelo pantido politico;
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\ - Recursas proprios dos paridas poliicos, desce que derificada a sua origem e
Que sejET provenenbes:
a] doFundo Partidano, de que trala ooan. 33 da Lein™ 8.0061 505,
bl doFundo Especial de Firancaments de Camganha (FEFC)
¢) e doaghes de pessnas fiscas efetuadas aos partidos poliicos:
d] daconnbuicho dos ses filmdos;
g} da comemcidizacdo o8 bans, SeNCDS DU promogSo O evenlos de
amecadacan,
fi de rendimentos decormemes da keagdo de bens pripnos dos padtidos
podiboioa,
Vi Rendimentos gerados pela aplicacss de suas disponislidades. ™
A resolugdo trata em seus arfigos 20 e 21 sobre a aplicagao dos recursos,
Dispbe que as doagoes recebidas pelos partidos politicos em anos anteriores as
eleiches podem ser utilizadas em campanhas eleitorais, entretanto, desde que siga
05 requisitos estabelecidos, as guais sejam.
“Artigo 20| - identficacio da sua origem e escriuracio indhiduaizada das doaghes e
onrBukctes recehidas. na prestacio de contas anual, assim como sel regisino
firarosn na prestacao de contas de camganha eletorl do patco politicn;
Il - Obserdnca das nommas estetianas e dos cridros defimidos peins respectivos
ogdes de diregBo nacionsl os quais devern ser fades objethamente e
encamnhados ao Trbunal Superior Eleioral 348 a data determinada no Calendsno
Elefioral (Lei i 509619095, art 39, 85
il - transferéndia para & conla bancida "Dopcdes para Campanha”, antas de sua
destracio ou utilkzagSo, respetados os bmites legais impostos a tais doagies
ealcutados com base nos rendmeEmos aufendos no ann antenor 8o 0a Sleigao em
g 8 cdoacio for apicada, ressabvados oS recirsos do Fundo Panidano, cua
uElizacac devera obsanvar o dispaslo no §1° de ant. 11 desta resciugac: o
N - Identificagdo, na prestagic de contas eleftoral do partide poflico e lambém ras
respectias contas anuas, do nome ou razio socal 8 do nimen da CPF da pessoa
fizica ou do CMPJ do candidalo cu panido doador, bam como & dentfcacia oo
e oo recho de doacdo anginal. emitids na forma do a9 desta resolucdo.”

O artigo 21 dispBe ainda, que os recursos originados do Fundo Partidario,
poderSo ser aplicados em campanhas eleitorais, incluindo os recebidos em
exercicios anteriores.

De acordo com o artigo 22, as doacbes por pessoas fisicas ou de recursos
proprios. poderdo ser realizadas mediante transagao bancaria com identificacao do
doador, por meio de doacdo temporaria de bens ou servigos estimaveis em dinheiro,
sendo necessaria a demonstragde de gue o doador @ proprietario do bem ou
responsavel direto pela prestagio de servigos ou por meio de instluigdes que
realizem promogio de técnicas e servigos de financiamento colstivo atraves de sitios
da internet, aplicativos ou recursos similares. Vale ressaltar gue as doagbes podem
ser realizadas inclusive pela internat, a qual o partido politico & o candidato deverdo
tornar disponivel mecanismo am pagina eletrdnica, respeitando alguns requisitos
elencados no artigo 2B da Resolugao 23.553.
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Em 2018. foi mantido entendimenta do STF a qual praibiu em 2018 por maio
da ADI 4650, as doagies orundas de pessoas juridicas para partidos politicos e
candidatos, sendo, portanto, totalmente vedado este tipo de doagao. A resolucao
ainda dispde outras vedagdes em seu artigo 33, tais como doagbes de origem
estrangeira e de pessoas fisicas gue exergam alividade comercial decorrenie de
parmissdo poblica, ndo sendo considerados nesle caso, 08 recursos proprios do
candidato.

Além dos recursos vedados, ndo podem ser ulilizados por partidos politicos e
candidatos, recursos que ndo foram identificados, ou seja. recursos que nao tiveram
uma identificacdo exata do doador, a falta de identificagdo de doador originaric nas
doacdes financeiras recebidas de outros candidatos ou partidos ou informacao
incarrata acerca dos dados do doador, conforme orentagdo do artigo 34 da
resolugao 23.553.

4 FINANCIAMENTO ELEITORAL DE CAMPANHAS NOS ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA

Mos Estados Unidos da América, o tama financiamenta eleitoral @ vastamente
debatido, & no seu contexto histérico, vem sofrendo muitas mudangas desde os
escandalos politicos que se iniciaram na déecada de 70, alvorogos esses que podam
ser resumidos por todos os crimes praticados pelo comité de campanha do
Presidente Nixon, escandalo que ficou conhecido como Watergate, a gual obteve
essa denominacdo, por ter sido tudo culminado com a invasao da sede do partido
demaocrata no Hotel Watergate. (STF, 2015, p. 202)

O} caso teve inicio quando foi descoberto que o entdo candidato a presidéncia
pelo paride republicado, Nixon, recebis valores ilegais para investir em sua
campanha & para instalar sistemas de vigilancia dentro da sede demaocrata. Apesar
do escandalo durante o periodo de campanhas, Nixon se reelege. Entretanio, e
aberto procedimento de impeachment e o atual presidente renuncia ao cargo no
imtuito de receber anistia e ndo responder palas responsabilidades do caso. (Globo,
2015, Walergate e o Impeachment de Nixon)

Mo auge desses acontecimentos, o congresso aprovou emendas ao Federal
Election Campaing, entre elas, a limitagdo das doagdes feitas em campanhas, a
criaco da Comissdo Federal das Eleigiies (Federal Election Commission),

mecanismos para viabilizar o financiamento plblico de campanhas presidenciais,
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publicidade das doagbes as campanhas eleitorais e limitagao dos gastos pelos
candidatos e comiés, com exce¢do dos candidatos a presidéncia, que caso
optassem por financlamento plblico, ndo podenam utilizar dinheiro privado. (3TF,
2015, p. 203)

Com a regulamentacio legislativa, oplou-se por limitar as doagfes oriundas
de fontes privadas para as campanhas eleilorais, no entanto, a limitagdo por
cidaddo, ndo ocorreu, com a justificativa de liberdade de expressac, Contudo,
durante a vida pratica desta regulamentacdo, foi observado que os candidatos &
partidos procuraram outras formas de cobrir o buraco que a limitagdo de doagoes
privadas deixou, pois a lei dispunha limitagao apenas para campanhas eleitorais,
mas ndo havia limitagdo de doagbes genéncas para os partidos, recursos esses que

ficaram conhecidos por soft money. (STF. 2015, p. 204)

Yenficou-se qua o soff Monay e empregaco, nafuaimerts, nas campanhas
gletorais B que essas conlfbuictes 808 pancos TESCEM em Mmo da progessho
ceomErica, stingindo cerca de 750 milhdes de ddlares no fim do séoulo passado

Apds anos de debales, o Congresso dos ELLA aprowou o Biparisan Campaign
Reform Aciof 2002, que enlis kress medidas, imitou basiants a possindidade de

uilizacio de soft money por pane 4o dreidnos esladuas dos patides am eleigbes
federais & vedou a uliizacin de sofl Money pelos paridas necionais. ™ (STF, 2005, p,
24

No entanto, a Suprema Corte reconheceu gue a utilizacio de soff money era
legal.

A primeira manifestagio acerca da limitagdo dos gastos e doagdes em
campanhas foi debatida em 1907, com a aprovacéo da primeira lei dos EUA que
proibia as doactes de pessoas juridicas para as campanhas eleitorais, & mais, logo
apos, em 1847, ficou ainda mais rigido quando o congresso proibiu Que as pessoas
juridicas e sindicatos se manifestassem sobre suas preferéncias eleitorais. (STF,
2015, p. 205)

Ainda com tantas modificacbes e proibigdes, os candidatos e partidos
politicos conseguiam formas de levar os recursos de pessoas juridicas para denfro
das campanhas eleitorais. Com isso, o tema volla a ser debatido e a Suprema Corie
no ano de 2010 proferiu decisSo polémica e historica, a qual afirmou que nao
deveria haver proibicio por parte das pessoas juridicas, pois estaria ferinde o direito
a liberdade de expressdo, que deve partir ndo apenas de individuos, mas deve ser
garantido para grupos que fambém se associam com o intuito de debater sobre

relacies econdmicas e politicas, acontecimento gue gerou a crnagac do PAC



26

{Political Action Commiltee), fonle de recursos e de propaganda que apoiam
candidatos espacificos. (STF, 2015, p. 206)

O PAC permite que empresas & sindicalos, gue nao sao autonzadas a
fazerem doagdes diretas a partidos e candidatos, fagam suas doagdes de forma
indirata, por intermédio dos PACs. A generalizagao, portanto deste tipo de
financiamento, resullou no SUPERPACS, financiados por grupos especificos